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Cesis
2025.gada 27.junijs
AL1/2025-68
Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijai
Skanstes iela 25, Riga, LV-1013

Par konsultaciju dokumentu par siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifu
aprekinasanas metodiku

SIA “Adven Latvia” sniedz priek$likumus un komentarus par Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisijas (turpmak — Regulators) izstradato konsultaciju
dokumentu par planotajiem grozijumiem ar Regulatora 2010.gada 14.aprila 1émumu Nr.1/7
apstiprinataja “Siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika”
(turpmak — Metodika).

Vienlaikus, ludzam pagarinat viedoklu iesniegSanas terminu lidz 2025.gada
4.augustam. Nemot véra to, ka Metodika ir atvérta grozijumiem, SIA “Adven Latvia” vélas
sniegt priekSlikumus par reguléjuma izmainam ar1 plasaka konteksta, nevis komentgjot tikai
konkrétas Regulatora piedavatas Metodikas redakcijas izmainas, un to sagatavosanai
nepiecieSams ilgaks laiks.

Pielikuma — Komentari par Metodikas grozijumu projektu

Valdes loceklis

Maris Kanitis

Valdes loceklis

Egils Kampuss

Dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu
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Pielikums. Komentari par Metodikas grozijumu projektu

Piedavata redakcija Metodikas
projekta

lerosinajums redakcijas
izmainai

Pamatojums

22. Aprékinot siltumenergijas
razo8anas izmaksas, raZzoSanas
izmaksas ieklauj visas izmaksas,
kas saistitas ar kogeneracijas
staciju, un no kopéjam razoSanas
izmaksam izslédz ienémumus no
elektroenergijas pardosanas, kas
reizinati ar koeficientu, kas nav
mazaks par 0,94. Izmaksas
samazina par citiem
ienémumiem, kuri guti, tiesi
izmantojot centralizétas
siltumapgades sistémas
pamatlidzeklus, kas reizinati ar
koeficientu 0,94.

22. Aprékinot siltumenergijas
razo$anas izmaksas, raZzoSanas
izmaksas ieklauj visas izmaksas,
kas saistitas ar kogeneracijas
staciju, un no kopé&jam razoSanas
izmaksam izslédz ienémumus no
elektroenergijas pardosanas, kas
reizinati ar koeficientu, kas nav
mazaks par 0,94. lzmaksas

22, Aprékinot siltumenergijas
razosanas izmaksas, tas
samazina par regulari
glistamiem ienémumiem, kas
parsniedz 1% no kopéja
apgrozijuma, un kas gati, tiesi
izmantojot centralizétas
siltumapgades sistémas
pamatlidzeklus, un reizinot tos
ar koeficientu 0,4.

Kopuma saprotams precizéjums, tomér, musuprat, piedavata
redakcija nenodroSinas Regulatora gaidito ietekmi, proti: 1)
vienkarsos tarifu projektu sagatavo$anu, 2) motivés
komersantus efektivak izmantot to riciba eso$os
pamatlidzeklus.

Pirmkart, ja ar CSA pamatlidzekliem ir domati pamatlidzekli,
kas ieklauti RAB un tarifa projekta nolietojuma sadala, tad
vairakos Regulatora minétajos papildu ienémumu pieméros
nav viennozimigi secinams, ka tie pakalpojumu snieg8anai
vispar tiek izmantoti (sniega tiridana, remontbrigade).
Pretrunigs ir arT piemérs par apkures pakalpojumu nereguléta
vieta — tarifa aprékina ieklaujot ienakumus un izdevumus,
netiek nemti veéra kapitalieguldijumi, kas tiek iecenoti un veido
dalu no ienakumiem. Sada gadijuma arf nereguléta
pakalpojuma sniegSanai izmantotos pamatlidzeklus jaieklauj
tarifa nolietojuma sadal, tikai tad rodas jautajums vai So
pakalpojumu var saukt par neregulétu. Turklat, vairaki minétie
pieméri nerada butiskus ienémumus, un to obligata
ieklauSana tarifa projekta aprékinos sarezgis nevis
vienkarsos sagatavo3anas un izskatidanas procesu.

Otrkart, ja komersantam jaatdod gandriz visi papildu
ienakumi, ko tas gust no pamatlidzekliem, kuri tapat ir
iegadati un nepiecieSami CSA pakalpojuma sniegSanai, tas
komersantu nevis motivé darboties efektivak un meklét
jaunas iespégjas, bet tieSi otradi — motivaciju samazina, jo
negust no §im darbibam nekadu ieguvumu.

Jautajums arT kadé| citu ienémumu attiecindSanas koeficients
pret tarifa izmaksam janosaka tads pats, ka no kogeneracija
sarazotas elektroenergijas pardoSanas, un kadi aprékini to
pamato?
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lerosindm metodika ienémumu attiecinasanas veidus nodalit
vadoties péc to butibas un apjoma:

1) esoSaja metodikas redakcija jau pastav reguléjums
kogeneracijai (17.punkts) un izmaksu nodali$anai, ja tiek
veikta cita komercdarbibai vai sniegts cits sabiedriskais
pakalpojums (12.2 punkts),

2) atvieglot administrativo slogu un nenemt véra nebatisku
pakalpojumu apjomu ienémumus, [1dz 1% no kopé&ja CSA
pakalpojuma apgrozijuma,

3) ienémumus, kas guti izmantojot CSA pamatlidzeklus, un
kas parsniedz 1% no kopé&ja CSA pakalpojuma apgrozijuma,
reizina ar koeficientu 0,4 un atnem no tarifa projekta
ieklautajam izmaksam.

Atlaujot paturét lielako dalu no papildus gutajiem
ienémumiem tiktu veicinata komersantu motivacija meklét
dazadus darbibas efektivitates uzlaboSanas risinajumus, veikt
jaunas investicijas un ieviest inovativus risinajumus, no ka
gala rezultata iegltu art patérétajs.

Atgadinam, ka Regulatoram ir pieejama visa informacijai, lai
kontrolétu vai komersants neparsniedz noteikto pelnas normu
(11.pielikums).

24. Pamatlidzek|u nolietojuma un
nematerialo ieguldijumu vértibas
norakstijuma uzskaiti un
aprékinasSanu veic saskana ar
Regulatora noteikto kapitala
izmaksu uzskaites un
aprékinaSanas metodiku.

24. Pamatlidzekl|u nolietojuma un
nematerialo ieguldijumu vértibas
norakstijuma uzskaiti un
aprékinaSanu veic nemot véra
siltumenergijas apgades
pakalpojuma sniegsanai
nepiecieSamo

pamatlidzek|u atlikuSo vértibu
gramatvedibas bilance.

Kapitala izmaksu uzskaites un aprékinasanas metodikas
44.punkts paredz, ka: siltumenergijas apgades pakalpojumu
tarifu aprékinaSanai komersants pieméro So metodiku
atbilstosi metodika par tarifu aprékinaSanu siltumapgadé
noteiktajam.

Kapitala izmaksu uzskaites un aprékinasanas metodikas
grozijumu sagatavoSanas laika Regulators ta art nepiedavaja
detalizétu informaciju vai aprékinus, kas pamatotu noteiktos
minimalos lietoSanas laikus. CSA komersanti ved
gramatvedibas uzskaiti atbilstoSi normativajiem aktiem un
starptautiski atzitiem gramatvedibas standartiem, un to
apliecina auditors apstiprinot gada parskatu. Faktiskas tarifa
ieklautds pamatlidzek|u nolietojuma vértibas ir vertégjis art
Regulators, apstiprinot tarifa projektu. Regulators Kapitala
izmaksu uzskaites un aprékinasanas metodikas pielikuma ir
noteicis atseviSku pamatiidzeklu grupu kalpoSanas laikus bez
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atsauceém uz konkrétiem standartiem vai pétijumiem. Lidz ar
to nav saprotams, kadé| tiesi Sadi lietderigas kalposanas laiki
ir “pareizaki” par komersantu praksé pielietotajiem un Iidz §im
tarifa ieklautajiem.

At3kirigu lietderigas kalpoSanas laiku izmantoSana tarifa
aprékina novestu pie dubultds gramatvedibas, kas rada
nesamérigu administrativo slogu un pagarinas tarifa
izskatiSanas procesu. Ja komersanta bilance ir 500-1000
ierakstu ar pamatlidzekliem, tad, pirmkart, japarliecinas par
katra ieraksta atbilstibu konkrétai pamatlidzeklu grupai,
otrkart, jasalago nolietojuma periodi veicot papildu aprékinus.
Kapitala atdeves likmes ievieSanas konteksta ir saprotama
Regulatora vélme noveérst negodpratigu ricibu, kad kads
komersants nosaka parak 1su nolietojuma periodu, lai iegatu
lielaku atdevi Tstermina. Tomér Sadi gadijumi ir jarisina
individuali ar citiem lidzekliem, nevis uzliekot papildu
birokratisko procedudru, kas ir nesameérigas ar potencialo
ieguvumu, visiem CSA pakalpojuma sniedzé&jiem un ar1
pasam Regulatoram.

31. ... Aprékina neietver
bezemisiju siltumavotus,
pieméram, elektrokatlus,
siltumstknus un saules
kolektorus, ka art siltumapgades
piegades droSibai uzstaditos
siltumavotus, ja to sarazotas
siltumenergijas apjoms ir mazaks
par 5% no kopé€ja siltumenergijas
daudzuma, kas sarazots

nodalitaja siltumapgades sistéma.

31. ... Aprékina neietver
bezemisiju siltumavotus,
pieméram, elektrokatlus,
siltumsuknus un saules
kolektorus, ka art siltumapgades
piegades droSibai uzstaditos
siltumavotus, ja to sarazotas
siltumenergijas apjoms ir mazaks
par 5% 10% no kopé&ja
siltumenergijas daudzuma, kas
sarazots nodalitaja siltumapgades
sistéma.

5% attiecas tikai uz piegades dro&ibas siltumavotiem, vai art
uz bezemisiju avotiem? Vai jauda, kas kalpo gan pika
slodzém, gan rezervei, arT ir piegades droSibas definicijai
atbilstoSs siltumavots? lerosinajums 5% vieta paredzéet 10%,
jo praksé ar bazes jaudam ir griti nodrosinat 95% no kopéjas
sarazotas siltumenergijas (apkopes, arkartas remontdarbi,
pika slodze)

38. Reguléjamo aktivu bazi
aprékina atbilstoSi Regulatora
noteiktajai kapitala izmaksu
uzskaites un aprékinaSanas
metodikai. Visparéjas nozimes
pamatlidzekliem reguléjama

38. Reguléjamo aktivu bazi
aprékina atbilstoSi Regulatora
noteiktajai kapitala izmaksu
uzskaites un aprékinasanas
metodikai, un nemot véra
aktualas uz centralizétas

No piedavatas redakcijas var saprast, ka gadijuma, ja tiek
veikti batiski kapitalieguldijumi un bavdarbi pabeigti janvart,
jagaida gandriz gads Iidz iespé€jai iesniegt tarifa projektu ar
jauno pamatlidzekli, plus tarifa izskatianas periods. Sads
nosacijums nav samerigs, jo, ja jauna pamatlidzekla izveidei
tiek nemts aizdevums, tas jasak atmaksat uzreiz péc objekta
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aktivu baze ir ieklaujama uz
siltumapgadi attiecinata atlikusas
vértibas dala. Komersants
reguléjamo aktivu baze neietver
nematerialos ieguldijumus un
pamatlidzeklus, kas nemti
uzskaité péc pedgja finansu
parskata gada beigam.

siltumapgades pakalpojumu
attiecinamo pamatlidzeklu
nolietojuma un nematerialo
ieguldijumu vertibas
gramatvedibas uzskaite.
Visparéjas nozimes
pamatlidzekliem reguléjama
aktivu bazeé ir ieklaujama uz
siltumapgadi attiecinata atlikusas
vértibas dala. Kemersants

i kv bAes nei

ol " boieaen.

nodo$anas ekspluatacija nevis péc 1,5-2 gadiem. Sads
nosacijums negativi ietekmé& CSA pakalpojuma sniedzéja
naudas plismu un neveicina investicijas. Papildus skatit
komentaru par 24.punktu.

47. Komersants tarifa projekta
aprékina ieklauj iepriekséeja
perioda, kas nav ilgaks par diviem
gadiem no tarifu projekta
iesnieg8anas briza, neparedzétos
ienémumus un ir tiesigs ieklaut
neparedzéetas izmaksas.
Neparedzétas izmaksas un
ienémumus veido nodoklu un
nodevu izmainas, emisijas kvotu
cenas izmainas, kurinama, pirktas
siltumenergijas cenu, pirktas un
pardotas elektroenergijas cenu
izmainas un citi ienémumi, kas
noteikti 22.punkta. Neparedzétos
ienémumus un izdevumus veido
kurinama izmaksu izmainas art
kurinama mainas rezultata vai,
aizstajot sarazoto siltumenergiju,
dalgji vai pilniba ar iepirkto
siltumenergiju. lepriek$éja
perioda neparedzétas izmaksas

47. Komersants tarifa projekta
aprékina ieklauj iepriekséeja
perioda, kas nav ilgaks par diviem
gadiem no tarifu projekta
iesniegSanas briza, neparedzétos
ienémumus un ir tiesigs ieklaut
neparedzéetas izmaksas.
Neparedzétas izmaksas un
ienémumus veido nodoklu un
nodevu izmainas, emisijas kvotu
cenas izmainas, kurinama, pirktas
siltumenergijas cenu, pirktas un
pardotas elektroenergijas cenu
izmainas un citi ienémumi, kas
noteikti 22.punkta. Neparedzétos
ienémumus un izdevumus veido
kurinama izmaksu izmainas art
kurinama mainas rezultata vai,
aizstajot sarazoto siltumenergiju,
dalgji vai pilniba ar iepirkto
siltumenergiju, ka arT pastavigo
un citu mainigo izmaksu

Kopuma ir atbalstama izmaksu un ienémumu korekcija
kurinama mainas rezultata vai, aizstajot sarazoto
siltumenergiju, dalgji vai pilntba ar iepirkto siltumenergiju.
Tomeér piedavata grozijumu redakcija ir vienpuséja un nenem
véra to, ka kurinama mainas vai iepirktas siltumenergijas
aizstaSana parasti maina ne tikai kurindma izmaksu poziciju,
bet arT citas tarifa ieklauto izmaksu pozicijas. Pieméram, ja
dabasgazes katlu jaudas tiek aizstatas ar biomasas katliem,
potenciali rodas izmaksu samazinajums no kurinama cenu
starpibas, vienlaikus palielinas citas mainigas izmaksas
(Skeldas analizes, pelnu izveSana), personala, remontu un
uzturédanas izmaksas, un visticamak art investiciju izmaksas
(aizdevuma pamatsummas un procentu atmaksa). Nemot
véra minéto, korekti butu neparedzéto izmaksu un ienémumu
aprékina ieklaut art starpibu starp eso$aja tarifa un
apstiprinataja tarifa projekta ieklautajam izmaksam citas
pozicijas no briza, kad mainas siltumenergijas ieguves veids.
Ja piedavata redakcija netiek uzlabota ar nosacijumiem par
paréjam izmaksu pozicijam, tad piedavatajai grozijumu
redakcijai nevaram piekrist, jo ta ir izteikti nevienlidziga un
vérsta uz tarifa vértibas Tslaicigu samazinasanu uz
pakalpojuma sniedzéja rékina.
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vai ienémumus komersants
sadala uz laika periodu, ne ilgaku
par diviem gadiem, aprékinot
siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifu projektu ar
neparedzéto ienémumu vai
izmaksu komponenti attiecigajam
laika periodam. Vienlaicigi
komersants aprékina
siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifu projektu bez
neparedzéto izmaksu vai
ienémumu komponentes.

starpiba starp spéka esosaja
un tarifa projekta aprékina
ieklautajam izmaksam.
lepriek$€ja perioda neparedzétas
izmaksas vai ienémumus
komersants sadala uz laika
periodu, ne ilgaku par diviem
gadiem, aprékinot siltumenergijas
apgades pakalpojumu tarifu
projektu ar neparedzéto
ienémumu vai izmaksu
komponenti attiecigajam laika
periodam. Vienlaicigi komersants
aprékina siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifu projektu bez
neparedzéto izmaksu vai
ienémumu komponentes.

53. Ja par 10% mainas tarifa
aprékinam izmantotie prognozétie
siltumenergijas vai pardotas
elektroenergijas apjoma raditaji
vai par 5% samazinas tarifa
apréekina ieklautas pastavigas
izmaksas, komersants iesniedz
jaunu tarifa projektu, kas balstits
uz korigétajiem siltumenergijas
apjomiem un izmaksam.

53. Ja par 10% mainas tarifa
aprékinam izmantotie prognozétie
siltumenergijas vai pardotas
elektroenergijas apjoma raditaji
vai par 5% samazinas tarifa
apréekina ieklautas pastavigas
izmaksas, komersants iesniedz
jaunu tarifa projektu, kas balstits
uz korigétajiem siltumenergijas
apjomiem un izmaksam.

Regulatoram janodroSina lietotaju un pakalpojumu sniedzé&ju
intereSu sabalanséSanu. Vairaki piedavatas metodikas
grozijumu punkti ir tendenciozi vérsti tikai uz tarifa ieklauto
izmaksu samazinasanu. Gan $aja, gan citos metodikas
punktos pieejai jabut vienlidzigai. Nosakot vienadus
nosacijumus gan izmaksu samazina$anas, gan
palielinaSanas gadijuma.

55. Ne vélak ka seSu ménesu
laika péc jauna siltumavota vai
katlumajas nodoSanas
ekspluatacija komersants
iesniedz jaunu tarifa projektu, ja
izpildas 53.punkta noteiktie
nosacijumi.

Batiba nav iebildumu par piedavato nosacijumu, tomeér tas
javerté konteksta ar 38.punktu. Sobrid piedavata redakcija ir
pretruniga un paredz, ka jaiesniedz jauns tarifa projekts, bet ir
liela iesp&jamiba, ka RAB jauno siltumavotu ieklaut nevar (ja
tas nodots ekspluatacija gada pirmaja puseé).

58. Tarifu projekts, kuru
komersants iesniedzis Regulatora
lldz Sabiedrisko pakalpojumu

58. Tarifu projekts, kuru
komersants iesniedzis Regulatora
lldz Sabiedrisko pakalpojumu

Nepiekritam Regulatora apgalvojumam, ka piedavatas
izmainas metodika nepasliktina komersantu stavokli, tadél ir
piemérojami jaunas metodikas nosacijumi tarifu vértédana.
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reguléSanas komisijas 2025.gada
........... [Emuma Nr.....
“Siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifu aprékinaSanas
metodika” speka staSanas dienai
un kura izvértéSana nav pabeigta,
tiek izvertéts saskana ar So
metodiku.

reguléSanas komisijas 2025.gada
........... [émuma Nr.....
“Siltumenergijas apgades
pakalpojumu tarifu aprékinaSanas
metodika” speka staSanas dienai
tiek izvertéts saskana ar o
metodiku S1s metodikas
redakciju, kas bija spéeka tarifa
projekta iesniegSanas bridi.

Sads apgalvojums ir pretruna ar pasa Regulatora
secinajumiem konsultaciju dokumenta, ka “vértéjot atseviskus
gadijumus, tarifs ar kapitala atdevi var gan pieaugt, gan arf
samazinaties”. Tapat komersantu stavokli var pasliktinat citi
piedavato grozijumu punkti, pieméram, 38. un 47.

Janem véra ari papildu administrativais slogs un laiks
precizéjumu sagatavo$anai (vélak apstiprinats tarifs var
negativi ietekmét komersanta naudas plismu).

1.pielikums

1.18

Kurinama patérins naturalas
vienibas

(tokst. nm3, t, utt.)

nat.vien.

KPnv = KP/ZSS (vai dabasgazei
ASS)

1.pielikums

1.18

Kurinama patérins naturalas
vienibas

(tokst. nm3, t, utt.)

nat.vien.

KPnv = KP/ZSS+vai-dabasgazei
ASSH

1.pielikuma “Centralizétas siltumapgades siltumenergijas
daudzuma un nepiecieSama kurinama patéring” 1.17.punkta
nepiecieSams noradit gan augstako, gan zemako
dabasgazes sadegSanas siltumu. Savukart, 1.18.punkta
kurindma patérinu naturalas vienibas iegust dalot kurinama
patérinu MWh ar zemako sadegSanas siltumu.

Dabasgazes augstako sadeg3anas siltumu izmanto kurinama
pirk8anas ligumcenai. Tomeér lietderibas koeficienta aprékina,
un Iidz ar to art nepiecieSama dabasgazes apjoma
noteik$anai, izmanto zemako dabasgazes sadegSanas
siltumu. To paredz arT Ministru kabineta 2016.gada 19.aprila
noteikumi Nr.243 “Noteikumi par energoefektivitates
prasibam licencéta vai registréta energoapgades komersanta
valdijuma esoSam centralizétam siltumapgades sistemam un
to atbilstibas parbaudes kartibu”: ”2.4. siltumavota neto
lietderibas koeficients — siltumavota noteikta laika intervala
tikla nodotas siltumenergijas daudzuma attieciba pret saja
laika patéréto péc kurinama zemakas siltumspéjas noteikto
siltumenergijas daudzumu” un Eiropa izmantota prakse.

Par pamatojuma veikto tarifu ar kapitala atdevi izmainas
salidzinajumu pret spéka esoso tarifu ar kopkapitala
rentabilitati. LGdzam atseviski izdalit un uzradit ietekmi uz
tarifa vértibam analize ieklautajiem uznémumiem, kas
izmanto maksimali atlauto kopkapitala rentabilitati. Nemot
vera to, ka ne visi uznémumi izmanto maksimalo rentabilitati,
no sniegta apkopojuma potenciali var secinat, ka tarifi ar
kapitala atdevi lielakoties varétu pieaugt tiem uznémumiem,
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kas neizmanto maksimalo kopkapitala rentabilitati, bet
samazinatos uznémumiem, kas izmanto maksimalos 10%. Ja
pienémums atbilst realajai situacijai, tad jasecina, ka pareja
uz kapitala atdevi nevis veicinas investicijas siltumapgade,
bet tieSi pretéji, ierobezos tas. lespéja izmantot maksimali
iespéjamo pelnu ir batiska tiesi brizos, kad tiek veiktas
investicijas. Pamatlidzeklu nolietojums parasti tiek attiecinats
uz ilgaku periodu salidzinot ar aizdevuma atmaksas laiku.
Lidz ar to kapitala atdevei jasedz ari dala no aizdevuma
pamatsummas atmaksas.
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